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ANUNCIO

Por medio de la presente y en cumplimiento con lo dispuesto por la RESOLUCION DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS, dictada con fecha 14 de mayo de 2020, en relacion a la licitacion
convocada por esta Entidad, para la contratacion del “SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD EN LOS CENTROS DE ARTE, CULTURA Y TURISMO DE LANZAROTE”, se
procede a Notificar la mencionada resolucion a todos los interesados en el procedimiento.

*Se adjunta Resolucion al presente anuncio,
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Gobierno
deCanarias Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de la Comunidad Autéonoma de Canarias.

REMC 036 Y 058-2020-SERV PRIV-EPELCACT CABILDO LZ.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

VISTO el recurso interpuesto por Don Antonio Alvarado Olivares, en su condicién de presi-
dente de la ASOCIACION DE EMPRESAS DE SEGURIDAD y VIGILANCIA DE LA PRO-
VINCIA DE LAS PALMAS (APEMES), asi como por don José Manuel Paris Figueras, en su
condicion de Administrador Unico de la entidad mercantil ATLANTISEGUR, S.L., contra los
pliegos que rigen la contratacion del “SERVICIO DE VIGILANCIA'YY SEGURIDAD EN LOS
CENTROS DE ARTE, CULTURAY TURISMO DE LANZAROTE” , se dicta la siguiente Re-

solucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por parte de la entidad publica empresarial local Centros de Arte, Cultura y
Turismo de Lanzarote (en adelante EPELCACT), titularidad del Excmo Cabildo Insular
de Lanzarote se procedi6 a publicar el anuncio de licitacion del contrato de servicios de re-
ferencia en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha de 5 de febrero de

2020, asi como su posterior rectificacion que fue publicada el dia 11 de febrero de 2020..

SEGUNDO. Segun se establece en la clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige la citada contratacion (e adelante, PCAP), el contrato que se pretende
licitar tiene la consideracion de CONTRATO PRIVADO de servicios promovido por una enti-
dad publica empresarial que forma parte del sector publico con la condicion de NO ADMI-
NISTRACION PUBLICA, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.1 y 3.2 de la Ley 9/2017,

de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).
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Por su parte, en el cuadro resumen del PCAP se establece un precio de licitacion, IGIC in-
cluido, por importe de setecientos cuarenta y nueve mil euros (749.000,00 €), asi como un
valor estimado que asciende a un millén quinientos cuarenta mil euros (1.540.000,00 €),

sin incluir el IGIC.

TERCERO. Con fechas de 18 de febrero y 4 de marzo de 2020, respectivamente, se inter-
pusieron sendos recursos especiales en materia de contratacién por la ASOCIACION DE
EMPRESAS DE SEGURIDAD y VIGILANCIA DE LA PROVINCIA DE LAS PALMAS (APE-
MES) y la entidad mercantil ATLANTISEGUR, S.L., contra los pliegos que rigen la referida

contratacion de servicios.

CUARTO. Con fecha de 11 de marzo de 2020, se remite escrito por el Consejero Delegado
de la EPELCACT, mediante el que se interesa, con caracter principal, la inadmision del re-
curso interpuesto, con base en que la indicada entidad no tiene la consideracion de poder

adjudicador, de conformidad con lo previsto en ella articulo 3 de la LCSP.

QUINTO. Cabe sefialar que, en virtud de lo previsto en la disposicion adicional octava del
Real Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo, y a los efectos contemplados por el apartado 4 de
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se de-
clara el estado de alarma para la gestiéon de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, ha quedado levantada la suspension de los términos e interrupcion de plazos de
los procedimientos de contratacién producida desde la entrada en vigor del indicado estado
de alarma sanitaria, permitiéndose, igualmente, el inicio de nuevos procedimientos de contra-
tacion, siempre y cuando, en todos ellos, la tramitacion se realice por medios electrénicos,
medida que también ha quedado extendida a los recursos especiales en materia de contrata-

cion que procedan en esos casos.

SEXTO. Mediante oficio de 8 de mayo de 2020, se requiere a la EPELCACT para que aporte
copia de los estatutos sociales por los que se rige la referida entidad, a efectos de determinar

la procedencia o no de los recursos presentados.

SEPTIMO. Con fecha de 10 de mayo de 2020 se remite por la EPELCACT copia de sus esta-
tutos sociales, publicados en el Boletin Oficial de la provincia de Las Palmas n.° 159, de 24 de
diciembre de 2004.
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OCTAVO. Dado que la resolucién de los recursos formulados requiere de un estudio y trata-
miento conjunto, al objeto de garantizar la maxima coherencia, eficacia y economia procesal
en la actuacion de este Tribunal, resulta conveniente acumular la tramitacion de los mismos

en un unico procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO-. La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacion
corresponde a este Tribunal, en virtud de lo estipulado en el Convenio de Colaboracién en-
tre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular
de Lanzarote, sobre atribucién al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, de las competencias previstas en el articulo 3 del Decreto
10/2015, de 12 de febrero, por el que se crea dicho Tribunal, suscrito con fecha de 29 de
agosto de 2016 y publicado en el Boletin Oficial de Canarias numero 191, de 30 de sep-
tiembre de 2016; todo ello de conformidad con lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del arti-
culo 46 de la LCSP, asi como en el articulo 2.2 del indicado Decreto 10/2015 de 12 de fe-

brero.

SEGUNDO-. Con caracter previo a cualquier consideracion relativa al fondo, es necesario
plantearse si en el presente supuesto procede la interposicion de recurso especial en ma-
teria contratacion.

En tal sentido, ha de recordarse, como premisa de partida, que el articulo 44.1 de la LCSP,

establece que:
“Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones rela-
cionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes contratos
que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que osten-

ten la condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de suministro y

servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicién que tengan por objeto la celebracién de al-
guno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los contratos basados en cualquiera

de ellos.

¢) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de euros.
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Seréan igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por sus caracteristi-
cas no sea posible fijar su precio de licitacién o, en otro caso, cuando su valor estimado sea supe -
rior a lo establecido para los contratos de servicios.

Asimismo seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacién los contratos subven-
cionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos cuando, por sus caracteristicas no sea posi-
ble fijar su importe o, en otro caso, cuando este, atendida su duracién total mas las prorrogas, sea

igual o superior a lo establecido para los contratos de servicios.”.

Por otra parte, ha de sefalarse que el articulo 3.1.j) de la LCSP, prevé que, a efectos de la
aplicacion subjetiva de la citada norma legal, se consideraran integrantes del Sector Publi-
COo “Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas especifica-
mente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritaria -
mente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su or-

gano de administracion, direccioén o vigilancia”

Asimismo, el articulo 3.3. de la LCSP, establece que, a los efectos de lo previsto en la mis-
ma, a tendran la consideracion de poderes adjudicadores las siguientes entidades:

“a) Las Administraciones Publicas.
b) Las fundaciones publicas.
¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas
en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios su-
Jetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3,
bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de

la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.”

Por lo tanto, resulta indubitado que la naturaleza del objeto social de las entidades con per-
sonalidad juridica propia, como lo es la EPELCACT, es esencial a la hora de considerarlas

integrantes del Sector Publico y poderes adjudicadores a los efectos de la LCSP.
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En este punto, ha de constatarse que, segun lo previsto en el articulo 5 de los Estatutos
sociales de la referida entidad, aprobados por el Pleno del Cabildo Insular de Lanzarote, en
sesion de 21 de diciembre de 2004, esta constituido por lo siguiente:

“ARTICULO 5. OBJETO.

1. Corresponde a la Entidad Publica Empresarial Local “Centros de Arte, Cultura y Turismo de Lan-
zarote”, en el ambito de sus competencias, sin otras limitaciones que las determinadas en la Legis-

lacion de régimen local y en el marco de este Estatuto, la realizacién de las actividades siguientes:

a) Hosteleria, restauracion y turismo asumidas por el Cabildo Insular de Lanzarote como servicios

publicos.
b) Comercio mayor y menor de todo tipo de articulos relacionado con la actividad turistica.
¢) Cultural de visitas a museos, lugares historicos y turisticos y jardines botanicos.

d) Organizacion de congresos, eventos culturales y similares, asi como la celebracion de convenios
a tal finalidad.

e) Cualquiera otra relacionada con las expresadas en los apartados anteriores.

2. Para el mejor cumplimiento de sus fines, la entidad publica empresarial local Centros de Arte,
Cultura y Turismo de Lanzarote podra realizar cuantas actividades comerciales e industriales estén
relacionadas con su objeto, conforme a lo acordado por sus érganos de gobierno. En particular, po-
dréa crear y participar en sociedades mercantiles, asi como por sus entidades, fundaciones, asocia-
ciones u otras personas juridicas sin animo de lucro, cuando ello sea imprescindible para la conse-
cucion de los fines asignados. De la misma forma podra formalizar, gestionar y administrar fondos,
subvenciones, créditos, avales u otras garantias, pudiendo realizar toda clase de operaciones fi-
nancieras, todo ello sin perjuicio de las facultades de control y tutela que corresponda al Area de

Centros Turisticos del Cabildo Insular de Lanzarote.
3. La entidad se fija como objetivos, los siguientes:

- La Epel debera actuar con el fin de lograr el éptimo beneficio empresarial derivado de la explota-
cion del patrimonio natural de la isla y de los servicios prestados por la empresa y que estos revier -
tan de forma directa en la sociedad insular a través del desarrollo de proyectos socioeconémicos y

culturales propios o de forma indirecta por medio del Cabildo Insular, unico titular de la misma.

- Este objetivo estara condicionado inexorablemente al logro de un equilibrio entre beneficio empre-
sarial y salvaguarda y mejora de la imagen turistica insular, que evidentemente conlleva el respeto
al medio ambiente y a una politica y gestién econémica razonable basada en la eficacia y eficiencia

de la utilizacién de los recursos naturales, materiales y humanos disponibles.”
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A la vista de lo antedicho, sélo puede concluirse que la EPELCACT, tiene un objeto social
de naturaleza industrial o mercantil y por lo tanto no tiene la consideracion de poder adjudi-
cador, de manera que los contratos que dicha entidad celebre no son susceptibles de re-

curso especial en materia de contratacion.

Pero es mas, atendiendo a la propia naturaleza juridica del contrato de referencia, definida
en la clausula 1 del PCAP, como de caracter privado, con base a lo previsto en el articulo
26.1 de la LCSP, ha de llegarse a la conclusion de que dicho contrato no es susceptible, en
caso alguno, de recurso especial en materia de contratacion, puesto que no se encuadra

dentro de los tipos recogidos por el ya transcrito articulo 44.1 de la LCSP.

En consecuencia, este Tribunal considera que han de inadmitirse los recursos presentados
por la ASOCIACION DE EMPRESAS DE SEGURIDAD y VIGILANCIA DE LA PROVINCIA
DE LAS PALMAS (APEMES), y por la entidad mercantil ATLANTISEGUR, S.L., dado que la
entidad publica empresarial local Centros de Arte, Cultura y Turismo de Lanzarote,
no tiene la consideracion de poder adjudicador a los efectos de la LCSP y el contrato licita-

do no es susceptible de recurso especial en materia de contratacion.

Por lo expuesto, visto los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. ACUMULAR la tramitacién en un unico procedimiento los recursos especiales en
materia de contratacion interpuestos por Don Antonio Alvarado Olivares, en su condicion de
presidente de la ASOCIACION DE EMPRESAS DE SEGURIDAD y VIGILANCIA DE LA PRO-
VINCIA DE LAS PALMAS (APEMES), asi como por don José Manuel Paris Figueras, en su
condicion de Administrador Unico de la entidad mercantil ATLANTISEGUR, S.L., contra los
pliegos que rigen la contratacién del “SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LOS
CENTROS DE ARTE, CULTURA Y TURISMO DE LANZAROTE”

SEGUNDO. INADMITIR los antedichos recursos, por no tener la entidad contratante la
consideracion de poder adjudicador a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y no ser el contrato licitado susceptible de recurso especial en

materia de contratacion.
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TERCERO. Notificar la presente Resolucion a todos los interesados en el procedimiento

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa, y contra la misma solo cabra la interposicion
del recurso contencioso-administrativo ante la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias en el plazo de DOS MESES, una vez notificada, a contar desde
que pierda vigencia el estado de alarma declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, o
en su caso sus prorrogas, todo ello de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional se-
gunda del citado Real Decreto y con lo dispuesto en los articulos 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de

13 de julio Reguladora de la Jurisdicciéon Contenciosa — Administrativa..

TITULAR DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA CAC

Pedro Gémez Jiménez.

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

PEDRO EZEQUIEL GOMEZ JIMENEZ - TITULAR | Fecha: 14/05/2020 - 14:43:11

Este documento ha sido registrado electrénicamente:

RESOLUCION - N°: 99 / 2020 - Tomo: 1 - Libro: 531 - Fecha: 14/05/2020 15:19:29 Fecha: 14/05/2020 - 15:19:29

0cv3bCEQx62022f _CS| Uf 6dxt FVIBbr M

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

El presente documento ha sido descargado el 14/05/2020 - 15:19:52



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=0cv3bCEQx62022f_CSlUf6dxtFVJBbrMl

